EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea
activititii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum
si 2 modului de repartizare si de utilizare a sumei previazute in bugetul Ministerului

pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

In prezent, asociatiile romanilor din afara granitelor se confruntd cu dificultiti in ceea ce
priveste finantarea proiectelor, motiv pentru care Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni
propune modificarea legii specifice.

Comunititile roméanesti din afara granitelor, indeosebi cele din emigratie sunt intr-o
permanenta dinamica, ceea ce a dus la cresterea numarului asociatiilor si implicit a proiectelor ce
pot fi beneficiare ale finantarilor nerambursabile.

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 7 din Constitutia Romaéniei, republicatd statul
roman sprijind intarirea legaturilor cu roméanii din afara granitelor {érii si
actioneazd pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai cérui
cetdteni sunt.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) din HG nr 17 din 2017 Ministerul
pentru Romanii de Pretutindeni elaboreaza si aplica politica statului roman in
domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni si actioneaza pentru intarirea
legaturilor cu acestia.

Sprijinul acordat romanilor de pretutindeni este reglementat si prin
Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romaénilor de pretutindeni, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asa cum este prevadzut la art. 12 din Legea nr. 299/2007, M.R.P. acorda
finantdri nerambursabile destinate deruldrii  proiectelor asociatiilor,
organizatiilor, persoanelor juridice si fizice romane si din state terte in
beneficiul comunitatilor romanesti de pretutindeni, In urma unui proces de
evaluare si selectie realizat la nivelul M.R.P.

Actul normativ care reglementeaza acordarea finantarilor nerambursabile

este Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantrilor nerambursabile




pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii
romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in
bugetul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate.

Proiectul de modificare al actului normativ este elaborat cu scopul de a
schimba in mod radical actuala lege, atat prin introducerea unor elemente de
noutate, cat si prin reglementarea clard si lamurirea unor dispozitii existente,
in scopul facilitarii punerii in aplicare a prevederilor legale.

in ansamblul siu, proiectul de act normativ urmareste trei tipuri de
acordare de finantare si anume prin implementarea directa, ce vizeaza
actiunile proprii Intreprinse de catre Ministerul pentru Romaénii de
Pretutindeni, prin implementarea indirecta, care se referd la proiectele
derulate de catre beneficiarii de finantari, precum si prin acordarea de
granturi.

Introducerea modalitatii de finantare prin granturi se impune avand in

vedere necesitatea ca Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni sa aibd un
instrument de implementare a politicii in domeniul de competentd. Granturile
ofera un astfel de instrument, prin aceea ca: a) oferd posibilitatea
implementarii unor prioritati tematice si geografice prin apeluri competitive
de acordare a de granturi pentru programe si proiecte circumscrise unor astfel
de prioritdti; b) oferd posibilitatea ca fondurile alocate prin granturi sa fie
justificate pe baza atingerii rezultatelor urmarite, degrevand beneficiarii si
finantatorul de activitdti cronofage de justificare prin acte financiar-contabile
a intregii finantari.
‘ Astfel, in primul rand, textul actual de lege oferea doar posibilitatea
analizei de propuneri de proiecte si programe initiate de catre beneficiari, iar
rolul Ministerului pentru Roméanii de Pretutindeni in implementarea unor
obiective in domeniu este prin urmare limitat de existenta unor initiative
corespunzatoare obiectivelor in cauzd. Granturile ofera posibilitatea ca
Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni sd ofere granturi conforme
prioritatilor din politicile publice, pe care sa le implementeze beneficiarii. In
al doilea rand, flexibilitatea procedurii de finantare prin granturi este
justificatd de faptul cd, de reguld, beneficiarii granturilor sunt persoane
juridice sau organizatii internationale cu expertiza si istoric indelungat in
domeniul lor de activitate, inclusiv In ceea ce priveste obtinerea, utilizarea si
justificarea de finantari nerambursabile, astfel incdt aceste garantii de bonitate
justifica proceduri simplificate de finantare.

Prin urmare, beneficiarii vor fi de doua categorii si anume cei definiti la
articolul 2 din proiect si cei care vor beneficia de granturi, respectiv
beneficiarii definiti la art. 4? alineatul 4 din proiectul de lege.

De asemenea, proiectul distinge, in mod corespunzator, cu-privire-la




acordarea avansului in cele doud situatii: avansul de 30% 1in cazul
implementarii indirecte, si, respectiv, plata in avans din fonduri publice catre
beneficiari, de pana la 100% din valoarea finantarii, in cazul granturilor, prin
analogie cu prevederile art. 13 alin. (3) din Legea nr. 213/2016 privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Legea in vigoare prevede contractul de finantare ca temei al transferului
fondurilor banesti reprezentand finantari nerambursabile. Avand in vedere ca
proiectul propune organizatiile internationale si institutii publice din state
terte ca beneficiari ai granturilor, iar acestea nu au, de reguld, prin statutele
lor, capacitatea de a incheia contracte de finantare, ci alte forme de acte
juridice, precum memorandumuri, protocoale de cooperare, a fost propusa
reformularea in consecinta a articolului 5 din lege.

Totodatd, avand in vedere ca legea in vigoare prevede notiuni care nu
sunt definite, precum program, proiect actiune, precum si ca proiectul de lege
introduce notiuni noi, proiectul propune un articol dedicat definirii acestora.

Derularea activitafii de acordare a finantarilor nerambursabile
asociatiilor roménilor din afara granitelor, precum §i organizarea unor
proiecte proprii ale M.R.P au pus in evidenta faptul cd pot exista interpretari
contradictorii ale unora dintre prevederile celor doua acte normative, care
uneori au dus la respingerea unor proiecte sau chiar la blocaj al activitatii.

Astfel, au existat interpretéri eronate fatd de spiritul legii, in legatura cu
beneficiarii finantdrilor din afara granitelor si din Romania care in
conformitate cu legea romand sunt persoane juridice strdine si care nu ar
putea beneficia de sprijin financiar in conformitate cu Legea nr. 321/2006.

Avand in vedere cd M.R.P acordd finantiri nerambursabile pentru
proiectele, programele si actiunile asociatiilor romanesti, persoane juridice
care au sediul in afara granitelor Romaéniei si ludnd in considerare faptul ca
acestea reprezintda peste 90% din beneficiarii finantérilor, se impune
adoptarea unor masuri urgente pentru modificarea definitiei termenului de
beneficiar al finantarilor nerambursabile, definitie contradictorie, care se
regaseste in articolele 1 si 2 din Legea 321/2006.

Astfel, art. 1 din Legea 321/2006, precizeazd “Sprijinirea activitatii
romanilor de pretutindeni se realizeazd prin acordarea de finantari
nerambursabile si alte mijloace de sprijin financiar, in limita bugetului alocat,
asociatiilor, fundatiilor, organizatiilor, institutiilor si altor persoane fizice si
juridice reprezentative apartindnd comunitdtilor romdnesti de pretutindeni
din afara granitelor’, pe cand in art. 2 din Legea 321/2006 defineste
beneficiarii finantdrilor nerambursabile ca fiind “asociatiile, fundatiile,
organizatiile, institutiile, persoanele fizice sau juridice romdnesti din
strdindtate §i din Romdnia, legal constituite, in conditiile in care dezvolta
programe, proiecte sau actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni.




Drept urmare, se impune eliminarea termenului “din afara granitelor” si
reformularea articolului 1 din Legea nr. 321/2006 dupa cum va fi detaliat in
proiectul de lege.

Art. 2 din Legea 321/2006, precizeaza ca “pot fi beneficiare ale
finantarilor nerambursabile asociatiile, fundatiile, organizatiile, institutiile,
persoanele fizice sau juridice romanesti din striainatate si din Romaénia,
legal constituite, in conditiile in care dezvoltd programe, proiecte sau actiuni
in sprijinul romanilor de pretutindeni”.

Tindnd cont de prevederile Codului Fiscal, cap III, art. 7.24, care
definesc “persoana juridica romand” drept “orice persoana juridica, care a
fost infiintata in conformitate cu legislatia Romaniei sau care are locul de
exercitare a conducerii efective in Romania”, termenul ,,persoanele juridice
romanesti din strainitate”, apare a fi in contradictie atat cu definitia prevazuta
in Codul Fiscal, cat si cu scopul pentru care a fost conceputa legea. Mai mult,
termenul anterior amintit contravine principiilor generale de drept, care
prevad ca odatd urmata procedura de inregistrare sau autorizare specifica
fiecarei categorii de persoane juridice, respectiva persoand juridicd devine
subiect de drept roméanesc si poate actiona doar pe teritoriul Romaniei. Pentru
a actiona pe teritoriul altui stat, respectiva persoand juridica, trebuie sa isi
inregistreze agentia/sucursala/filiala conform legislatiei acelui stat. Prin
inregistrare, agentia/sucursala/filiala devine persoand juridica a acelui stat,
nicidecum persoand juridicdi romana. Ceea ce trebuie retinut este ca
persoanele juridice romanesti nu pot actiona in strdinatate, decat prin
intermediul extensiilor juridice mentionate mai sus, care intotdeauna sunt
persoane juridice striine.

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni deruleaza frecvent proiecte si
acorda finantari nerambursabile unor persoane juridice strdine reprezentative,
apartinand comunititilor romanesti din afara granitelor si care desfisoara
activitati in sprijinul romanilor de pretutindeni. Formularea actuala a textului
legal conduce la impunerea unor conditii dificil de indeplinit de catre
beneficiarul finantarilor nerambursabile, conform art. 2 din Legea 321/2006.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune reformularea articolului 2
din Legea nr. 321/2006 dupa cum va fi detaliat in proiectul de lege.

Programele/proiectele/actiunile calificate (pentru care s-a aprobat
finantarea) pot avea o duratd de desfasurare pe tot parcursul anului
calendaristic. De altfel, anumite programe sau proiecte se deruleazi, prin
natura activitatilor desfasurate, incepand chiar din luna ianuarie (scoli,
tiparire ziare, reviste, centre culturale cu activitdti complexe, biblioteci in
cadrul carora se desfisoara si cursuri, etc.). Astfel, proiectul de lege
reglementeazd acordarea de finantare nerambursabild pentru proiectele
potential multianuale, care vor fi insd aprobate pe intreaga perioadd de




derulare, dar finantate anual, prin acordurile de finantare incheiate in acest
sens.

Avand in vedere situatiile in care un beneficiar de finantare
nerambursabilda nu isi indeplineste obligatiile prevdazute in acordul de
finantare, proiectul de lege mentioneaza expres ca acestea pot fi considerate
cauze de neeligibilitate pentru acordarea de finantari nerambursabile
ulterioare, in functie de gravitatea incélcarii procedurilor sau a acordurilor.

Totodata, pentru a eficientiza procedura de acordare a finantarilor
nerambursabile si de decontare se impune modificarea unora dintre
prevederile referitoare la tipul de proiecte si la categoria de cheltuieli ce pot fi
decontate dupa cum este prevazut in proiectul de lege.

Avand in vedere cda proiectele finantate presupun efectuarea unor
cheltuieli eligibile directe si indirecte, dar cuantumul celor indirecte nu este
prevazut de actuala lege, se impune definirea acestor cheltuieli in
conformitate cu practica si legislatia comunitard, fiind transpuse in proiect
prevederile art. 68 ale Regulamentului UE nr. 1303/2013.

De asemenea, in ceea ce priveste modul de utilizare de catre beneficiari a
finantdrilor primite, proiectul a transpus in propunerile legislative situatii
intalnite in practica in care valoarea mica a finantérii este cu mult depasita de
costurile de personal si auxiliare necesare verificdrii integrale a documentelor
:justiﬁcative prezentate de beneficiar. Tot la acest capitol, in practicd s-a
constatat ca este de multe ori recomandatd monitorizarea in teren a modului
de derulare a proiectelor finantate, care se desfiasoara, de reguld, in
strdinatate, prin comparatie cu simpla verificare in tard a documentelor
justificative de catre Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni. Personalul
din tara nu are, in lipsa monitorizarii in teren, posibilitatea reala de a constata,
cu un grad ridicat de certitudine, exactitatea acestor documente. Prin urmare,
proiectul propune un sistem mixt, care imbind monitorizarea in teren,
sprijinitd de misiunile diplomatice si oficiile consulare, cu verificarea partiala
sau integrald a documentelor justificative, in functie de circumstantele
fiecarei situatii in parte si de cum beneficiarii primesc finantarile in cadrul
procedurii implementarii indirecte sau a celei a granturilor, dupa caz.

Proiectul are in vedere si faptul cd in cadrul unititilor de cult ale
romanilor de pretutindeni se desfasoara si altfel de activitati decéat cele
specifice locagurilor de cult in general, care insd vin in sprijinul mentinerii,
afirmdrii si promovdrii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a
roméanilor din afara granitelor. Existd numeroase biserici unde se organizeaza
cursuri de limba roménd in casele parohiale sau in alte spatii improprii
desfasurdrii unor asemenea activitati, si de asemenea a fost semnalatd in
cadrul multor comunitdti nevoia existentei unor centre (loctfi) sociale si




2. Schimbari
preconizate

3. Alte informatii

(**)

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni va reprezenta un important
partener pentru orice asociatie sau organizatie care propune proiecte ce pot
produce rezultate concrete pentru comunitatile romanesti din afara granitelor.

Apreciem ca finantarea in mod constant si consistent a unui numér cat
mai mare de proiecte propuse de asociatiile romanesti va determina:

» Afirmarea si promovarea identitdfii culturale, lingvistice si
religioase a comunitétilor romanesti;

. imbunété‘;irea accesului elevilor la un invatamant de calitate,
bazat pe respectarea adevarului istoric privind istoria, cultura si
tradifiile comune;

= Refacerea si dezvoltarea patrimoniului bisericesc comunitar;
dezvoltarea organizationald a cultelor religioase; monitorizarea
respectdrii de cétre autoritdtile statelor de resedintd a dreptului la
identitate spirituala liber consimfita;

» Cresterea increderii in valorile roménesti si in initiativele si
actiunile Romaniei, Imbunédtéitirea imaginii Romaniei $i a perceptiei
asupra prezentei romanesti in statele unde se regdsesc comunitati
romanesti;

» Dezvoltarea si consolidarea sectorului societitii civile care prin
actiunile sale va contribui la evolutia democraticd si europeana a
romanilor de pretutindeni;

» [nstituirea unor relafii bazate pe transparentd, profesionalism,
eficienta, credibilitate si initiativa;

» Eficientizarea activitatii asociatiilor, fundatiilor, organizatiilor,
institutiilor, diversificarea actiunilor acestora, relaxarea din punct de
vedere financiar urmata de concentrarea spre obfinerea de rezultate cat
mai bune;

= Cresterea capacititii organizatorice si functionale a asociatiilor,
fundatiilor si organizatiilor comunitatilor roméanesti de pretutindeni;

" Asigurarea continuitatii actiunilor.

Punerea in aplicare a Legii nr. 321/2006 a adus Tmbunatatiri substantiale
in procesul de finantare a proiectelor, fiind pentru prima datd cand au fost
reglementate procedurile de elaborare a documentatiilor, de selectare si
aprobare a proiectelor. Cu toate acestea, derularea intregului proces de
finantare se face extrem de greoi, avand in vedere ca textul legii lasd loc de
interpretari in legaturd cu beneficiarii finantérilor nerambursabile, precum si
datoritd faptului cd marea majoritate a beneficiarilor sunt persoane juridice
strdine, care se supun de cele mai multe ori si legislatiei statelor din care
provin.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1 Impactul  asupra  mediului Nu este cazul
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2! Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul
administrative(***)

22, Irhpactul asupra intreprinderilor Nu este cazul
mici si mijlocii(***)

3. Impactul social ~ Nueste cazul
4. Impactul asupra mediului (***) Nu este cazul
5. Alte informatii Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra

activitatii de acordare a finantarilor nerambursabile atat la
nivelul MRP ca finantator, cét si la nivelul beneficiarilor
finantarilor nerambursabile

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmét(?rll Media pe 5 ani
B curent 4 ani

1 B 2 3456 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, - - - - - -

din care:

a) buget de stat, din acesta: soqe -l -
(i) impozit pe profit S VU D D o
(i1) impozit pe venit - e e - - -
b) bugete locale: A P L
(i) impozit pe profit A - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: S -
(i) contributii de asigurari A -
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - R D
plus/minus, din care: :




a) bugét de stat, din acesta: o | - e e e - .
(i) cheltuieli de personal - - - - | -

(ii) bunuri si servicii S D -
b) bugete locale: - e - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - -

(ii) bunuri si servicii SR U B :
é) bugetul asigurarilor sociale de stat: S R )
(i) cheltuieli de personal B B e
(ii) bunuri si servicii S S v e B e

3. Impact financiar, plué]minus, din care: N -

a) buget de stat T | _

b) bugete locale A -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor b__ugetére _____ - - - o -
7. Alte informatii |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare Nu este cazul
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normative;

a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau abrogate, ca

urmare a intrarii 1n vigoare a

proiectului de act normativ;

b)  acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea proiectului de act Nu este cazul
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act Nu este cazul




normativ cu legislatia comunitara in

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare Nu este cazul

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de lege este supus dezbaterii publice.

Au fost solicitate puncte de vedere de la Consiliul
Concurentei, Consiliul National al Audiovizualului,
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale, Consiliul National al
Audiovizualului, Agentia Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, Societatea Romanad de
Televiziune, Societatea Roméana de Radiodifuziune

Toate asociatiile roménilor de pretutindeni vor putea face
observatii si propuneri.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale Ila
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Prevederile actului normativ nu se referd la domeniile de
activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale
permanente.




Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre
catre: Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 575/2017.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cuAu fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 'c'u‘privire
privire la necesitatea elaborariila transparenta decizionald in administratia publica si la
proiectului de act normativ accesul la informatiile de interes public.

2. Informarea societatii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementarii

proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatitii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul
proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice

centrale si/sau locale - infiintarea

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat pentru proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 321/2006 privind regimul acordérii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii
romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a
modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru
Romadnii de Pretutindeni pentru aceasta activitate, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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